Comune di AGNA

Provincia di Padova

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Allegato __ al Piano Triennale Anticorruzione Triennio 2016- 2018

1. Premessa

La trasparenza & uno strumento fondamentale per la conoscibilita ed il controllo diffuso da
parte dei cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di
prevenzione della corruzione e della cattiva amministrazione.

l.a pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto legislativo n.
33/2013, nei limiti previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati
personali, costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la
facolta di richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

Il nuovo quadro normativo consente di costruire un insieme di dati e decumenti conoscibili
da chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicare nei modi e nei tempi previsti dalla
norma, sul proprio sito Internet.

Il presente Programma triennale per la trasparenza e [integrita 2016-2018 (di seguito
denominato Programma) costituisce I'aggiornamento del precedente Programma triennio 2015-
2017 approvato con delibera di G.C. n. 107/2015.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato alladozione dello stesso, le iniziative di
comunicazione e infine le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita
dei flussi informativi e in generale I'adeguatezza dell'organizzazione interna agli adempimenti
previsti dallalegge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano deila performance e con il Piano
di prevenzione della corruzione, di cui costituisce apposita sezione. Esso inoltre mira a definire il
quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure tecnologiche fondamentali
per un'efficace pubblicazione, che in attuazione del principio democratico, rispetti effettivamente
le qualita necessarie per una fruizione completa e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

2. Normativa di riferimento
- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nella pubblica amministrazione";
- Decreto legisiativo 13 marzo 2013 n. 33, recante il "Riordino della disciplina riguardante gl
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni™;
- Deliberazione ANAC (Ex CIVIT) n. 105/2010 avente a oggetto “Linee guida per la
predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”;
- Deliberazione ANAC (Ex CIVIT) n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento
della predisposizione e dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
lintegrita";
- Deliberazione ANAC (Ex CIVIT} N. 50/ 2013, avente a oggetto "Linee guida per I'aggiornamento
del programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i relativi allegati applicabile
agli enti locali in virtll dell'intesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;
- Deliberazione dell'Anac (ex Autorita di Vigilanza) sui contratti pubblici n. 26 del 22 maggio 2013
e successivi chiarimenti in data 13 giugno 2013;
- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice dell'amministrazione digitale";
- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio 2011;
- Deliberazione del Garante per !a protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a oggetto le
“Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web";

3. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione

Il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e



nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza
dell'attivitd amministrativa.

In particolare, nell'arco del triennio verranno ulteriormente implementate e perfezionate le
attivita di predisposizione dei dati anche secondo quanto stabilito dal D.Igs. n. 33/2013 e dalla
CIVIT.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente
Programma costituisce altresi parte essenziale delle attivitd del Piano anticorruzione. |l
Responsabile della trasparenza & chiamato a dare conto della gestione delle attivita di
pubblicazione neil'ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della corruzione.

4. L'elaborazione del programma e 'approvazione da parte della Giunta Comunaie

Il presente programma viene elaborato e aggiornato annuaimente su proposta del
Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica deve
prevedere appositi momenti di confronto con tutti i soggetti coinvolti, ovvero: il Responsabile
della trasparenza, Responsabili di Area (P.0.). Per il contesto interno si fa riferimento a quanto
riportato nel Piano Anticorruzione.

Con deliberazione di Giunta Comunale viene approvato ed aggiormnato il presente
Programma in conformita alle indicazioni fornite dall'Anac (in sostituzione della CIVIT)- Autorita
Anticorruzione e dagli schemi da essa approvati sulla base del deitato del D.Igs. n. 33/2013.

In seguito all'approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene
trasmesso all'Organismo di Valutazione per le attestazioni dovute in base alle indicazioni della
CIVIT.

Il Programma & uno strumento dinamico che potra essere implementato anche attraverso la
partecipazione dei cittadini, associazioni dei consumatori e utenti (stakeholders) al fine del
raggiungimento dell'attuazione de! principio della trasparenza come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e lattivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche” (art. 1 comma 1 D.Lgs. 33/2013). La partecipazione viene garantita
attraverso la pubblicazione dello schema del presente Piano sul sito web dell'ente.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza

L'’Amministrazione Comunale divulghera il presente P.T.T.l. mediante il proprio sito internet
sulla apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

Il sitc Web & il mezzo principale di comunicazione attraverso il quale viene garantita
un'informazione trasparente e completa sullattivita dell'amministrazione comunale, sul suo
operato e sui servizi offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed
enti. In conformita a quanto stabilito dalle norme, sul sito Web dell'ente viene riportata una
apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno sono pubblicati dati,
le informazioni e | documenti dellente, elencati in modo completo nellallegato 1 della
deliberazione ANAC (ex CIVIT) n.50/2013.

Al fini di una maggior comunicazione sulle attivitd di trasparenza, il Responsabile della
trasparenza promuove “la giomata della trasparenza” quale momento di coinvolgimento diretto e
massima partecipazione degli “stakeholders”.

il Comune & munito di posta elettronica certificata e ordinaria sia generale che dei vari uffici
e i riferimenti sono facilmente reperibili nelle apposite sezioni.

6. Obisttivi strategici dell'ente in materia di trasparenza

Gli obiettivi strategici ivi ricompresi, che si articolano in obiettivi operativi ed azioni, sono i
seguenti:

Favorire una maggiore integrazione tra performance e irasparenza per quanto riguarda sia la
pubblicazione delle informazioni prodotte dal ciclo di gestione della performance, che per
l'esplicita previsione ne! Piano della performance di specifici obiettivi in tema di trasparenza.

Nel Peg le azioni, che costituiscono I'articolazione elementare di ciascun obiettivo strategico
ed operativo, sono collegate ad uno specifico responsabile ed alla competente struttura
organizzativa cui sono assegnati formalmente dotazioni, obiettivi e responsabilitd. Gli obiettivi
sono i risultati attesi con riferimento al responsabile/struttura organizzativa & possono essere di
mantenimento o disviluppo.

Lo stato d'attuazione degli obiettivi strategici ed operativi e delfle azioni conseguenti &



misurato attraverso I'applicazione di specifici indicatori.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo siatico, consistente
essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge
al fine dell'attivita di contrello sociale, ma anche sotto il profilo dinamico direttamente correlato e
collegato alla performance. Come esplicitato successivamente, al presente piano viene allegato
apposito prospetto che consente di individuare i responsabili dei procedimenti, la tempistica di
valutazione e la qualita dei dati pubblicati.

Il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono pertanto parte
integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione
nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed
efficienza dell’attivitd amministrativa.

li mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa rappresenta
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno allimmagine dellEnte e comporta la valutazione ai fini della corresponsione della
retribuzione accessoria di risultatc del responsabile, cosi come previsto dal Decreto
Trasparenza.

Accanto alla performance si vuole favorire il coordinamento tra gli obiettivi di trasparenza e quelli
di perseguimento di una cuitura diffusa della legalita e della integrita.

7. LE AZIONI
Cosa gia fatto

Sito web istituzionale

| siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile @ meno oneroso,
attraverso cui la Pubblica Amministrazione deve garantire un'informazione trasparente ed
esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre P.A,
pubblicizzare e consentire l'accesso ai propri servizi, consolidare Ia propria immagine
istituzionale.

Il programma prevede la realizzazione della SEZIONE AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE accessibile dalla HOME PAGE del sito istituzionale. La sezione richiama
l'allegato A del decreto legislativo 33/2013 e si articola in sottosezioni. Per ogni sottosezione
sono indicati i contenuti che devono essere obbligatoriamente presenti sul sito, i riferimenti
normativi, la puntuale localizzazione ail'interno della struttura del sito,'individuazione dei servizi
responsabili degli adempimenti, la periodicita degli aggiornamenti.

Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglioc 2009, perseguendo I'obiettivo di modernizzare I'azione
amministrativa mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce
I'effetto di pubblicita legale solamente agli atti e ai provvedimenti amministrativi pubblicati dagli
enti pubblici sui propri siti informatici. L'art. 32, comma 1, della legge stessa (con successive
modifiche e integrazioni) ha infatti sancito che “A far data dal 1 gennaio 2011 gli obblighi di
pubblicazione di afti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”.

Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Certificata

Attualmente nell'ente é attiva la casella di PEC istituzionale.

Sul sito web comunale, in home page, & riportato lindirizzo PEC istituzionale pubblico
dell'ente. Nella stessa pagina sono riportate informazioni e istruzioni per l'uso della PEC e i
riferimenti normativi, in modo da orientare e accompagnare Futente (cittadino, impresa,
associazione...) a fare un uso corretto e sistematico di questo canale di comunicazione con la
pubblica amministrazione.

Obiettivi per il nuovo piano

MIGLIORARE LA COMUNICAZIONE INTERNA ATTRAVERSO LA FORMAZIONE

La comunicazicne interna che riguarda it sistema di flussi relazionali che intercorrono
dentro una organizzazione & una condizione necessaria per un'efficiente comunicazione



esterna a servizio della cittadinanza.

Ne consegue che il coinvolgimento e la motivazione degli attori che lavorano nell’Ente &
fattore di efficienza, di promozione e di ottimizzazione & quello di sviluppare la propria
comunita aziendale nelle direzioni di:

a) condividere i processi che contribuiscono a realizzare le priorita strategiche dellEnte
incrementando 'accessibilita ai flussi informativi e superando il modello di relazione ‘a
compartimenti stagni’;

b) far crescere una cultura organizzativa improntata all'interscambio diinformazioni.

Infine mantenere e migliorare la comunicazione tenuto conto della struttura organizzativa e di
personale presente nel comune.

8.1 soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati

| Responsabili dei servizi efo del procedimento, ciascuno per la parte di propria
competenza, individuano i dati, le informazioni, gli atti che devono essere pubblicati sul sito e li
pubblicano nel sitoc Web dellente. L'inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa
costituisce elemento di valutazione della responsabilita disciplinare e sono comunque valutati ai
fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili di area, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli
dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al Responsabile
della trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile,

9. Pubblicazione dei dati

| dati da pubblicare sono suddivisi per categorie di primo e secondo livello, come individuati
nellallegato 1 alla deliberazione della CIVIT n. 50/2013 e successive integrazioni ed
aggiornamenti, riassunti nella tabella allegato 1) al presente PTTL

L'Amministrazione si riserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali ulteriori
informazioni ritenute utili ad accrescere il livello ditrasparenza.

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013,
con i relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50/2013.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare allinterno della medesima sezione Amministrazione Trasparente.

li Responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati
personali per i dati oggetto di archiviazione.

10. Sistema di monitoraggio degli adempimenti
e Pubblicazione del programma
Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita & pubblicato all'interno della apposita
sezione “Amministrazione trasparente”, accessibile dalla home page del portale di questoEnte.
Sistema di monitoraggio interno
Il Responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al
presente Programma, segnalando al’Amministrazione comunale e al Segretario eventuali
significativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato
adempimento degli obblighi di pubblicazione).
Tale controllo verra attuato:
« nellambito dell'attivita di monitoraggio dell'attuazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione;
« sulla base delle segnalazioni pervenute per I'esercizio del diritto di accesso civico (art. 5
D.Lgs. 33/2013).
Il N.LV. provvede al monitoraggio dellattuazione del Programma secondo le prescrizioni
dellANAC, tenendo conto degli esiti dello stesso in sede di valutazione della performance dei
Responsabili.
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