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Un nuovo modo di gestire il territorio

Lo scopo di questo breve documento € quello di:

— illustrare brevemente I'’evoluzione nella gestione del territorio legata alla Legge Regionale del
23 aprile 2004, n° 11 “Norme per il governo del territorio”;

— far conoscere ed emergere, mediante un questionario, le esigenze, le proposte dei cittadini e
gli ambiti di intervento che considerano prioritari.

1. I nuovi strumenti: PAT - PI

In base alla legge regionale 11/2004 la pianificazione urbanistica “si articola nel Piano di Assetto
del Territorio (PAT) e nel Piano degli Interventi (Pl) che costituiscono il Piano Regolatore
Comunale (PRC)”.

Il Piano di Assetto del Territorio (PAT) determina le scelte strategiche di assetto e di sviluppo del
territorio comunale.

Il Piano degli Interventi (Pl), di esclusiva competenza comunale, disciplina gli interventi di
organizzazione e trasformazione del territorio da realizzare in un periodo di cinque anni, rispettando
le indicazioni del PAT e coordinandosi con il bilancio pluriennale comunale e con il programma
triennale delle opere pubbliche.

La legge 11/2004 cambia il modo di gestire e intervenire sul territorio, introducendo importanti
elementi di novita:

¢ la sostenibilitda ambientale

e la concertazione e il confronto.
Avviene, dunque, un cambiamento significativo: da un sistema basato sull’utilizzo del territorio si
passa ad un sistema che tiene conto delle esigenze e delle idee di chi vive quel territorio.
L'individuazione dei problemi e degli ambiti di intervento, cosi come le decisioni programmate,
vengono effettuati in modo condiviso.

Il Comune di Adna sta avviando i lavori per la formazione del primo Piano di Assetto del
Territorio comunale.

Il Comune di Agha ha aderito, inoltre, al Piano di Assetto del Territorio Intercomunale (PATI)
dell’lambito territoriali omogeneo del Conselvano, che approfondisce i temi di valenza
sovracomunale (ad esempio la tutela delle componenti ambientali, la definizione degli ambiti
produttivi, la viabilita principale, ecc.).

2. La sostenibilita

Gli interventi e i cambiamenti che si programmano con i nuovi strumenti di gestione del territorio
intendono migliorare la qualita della vita degli abitanti. Questo significa rispetto di un equilibrio
tra esigenze umane e risorse ambientali.

3. La concertazione

La gestione e la programmazione degli interventi vengono realizzate attraverso la concertazione
tra Amministrazione comunale ed Enti territoriali, Associazioni economiche e sociali, Gestori dei
servizi pubblici e di uso pubblico.

La concertazione € un metodo di lavoro che si basa sul dialogo e il confronto tra vari soggetti.

La nuova legge, inoltre, prevede che ’Amministrazione si impegni a:

e informare i propri cittadini riguardo gli interventi sul territorio e i nuovi strumenti di
programmazione e progettazione adottati;

e offrire ai propri cittadini la possibilita di esprimere/manifestare esigenze, bisogni e
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proposte relative alla pianificazione e alla gestione futura del proprio territorio.

| cittadini, quindi, possono contribuire a pensare il futuro di Agna, mettendo in evidenza
problematiche ed esigenze che riguardano I'intera cittadinanza.

4. 1l Documento Preliminare (DP)

Per elaborare e successivamente adottare il PAT il Comune predispone un Documento Preliminare
contenente gli obiettivi generali che si intendono perseguire con il Piano e le indicazioni per lo
sviluppo sostenibile e durevole del territorio.

5. La Relazione Ambientale (RA)

In accordo a quanto previsto dalla legge regionale 11/2004, la Relazione Ambientale si colloca ad
un livello “preliminare” del Piano, in corrispondenza della definizione degli obiettivi, pertanto non si
mostra in grado di rilevare compiutamente gli scenari evolutivi derivanti dalle scelte di Piano una
volta che queste siano state esplicitate in azioni. Risulta quindi rinviata alla successiva fase di
stesura della Valutazione Ambientale Strategica la valutazione tra le alternative di Piano e, a
maggior ragione, l'indicazione delle misure definitive per il monitoraggio degli effetti derivanti
dall’attuazione delle azioni scelte.

La Relazione Ambientale ha quindi lo scopo di mettere in luce la situazione attuale dello stato
del’lambiente e si propone come un documento di inquadramento territoriale e socio
economico del Comune, i dati in essa contenuti dovranno essere pertanto gia in possesso del
Comune o facilmente reperibili da agenzie come ARPAV, APAT ecc., o da campagne di monitoraggio
e raccolta dati gia effettuate o in previsione.

6. La Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

Al fine di promuovere uno sviluppo sostenibile e durevole ed assicurare un elevato livello di
protezione dell’ambiente, i comuni, le province e la Regione, nel’lambito dei procedimenti di
formazione degli strumenti di pianificazione territoriale, provvedono alla Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) degli effetti derivanti dalla attuazione degli stessi ai sensi della direttiva
2001/42/CE del 27 giugno 2001 “Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente”.

La VAS evidenzia la congruita delle scelte degli strumenti di pianificazione rispetto agli obiettivi di
sostenibilita degli stessi, alle possibili sinergie con gli altri strumenti di pianificazione individuando,
altresi, le alternative assunte nella elaborazione del piano, gli impatti potenziali, nonché le misure di
mitigazione e/o di compensazione da inserire nel piano medesimo.

L’Amministrazione Comunale di Agna ha deciso di avviare il confronto con i cittadini e i portatori di
interesse fin dalle prime fasi del lavoro, con l'obiettivo di informare i cittadini e di raccogliere
indicazioni, richieste e segnalazioni che contribuiranno alla formazione di un Documento Preliminare
condiviso.

Le chiediamo, pertanto, di rispondere alle seguenti domande,
evidenziando la sue richieste specifiche e le sue segnalazioni
per ciascuno degli ambiti di intervento del PAT
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SEZIONE A - INFORMAZIONI DI BASE

1. Puo indicare il sesso di appartenenza?
1. Maschio I 1

2. Femmina I 1

2. Puo indicare a quale di queste fasce d’eta appartiene?
0 - 18 anni 1
19 - 36 anni I
37 - 55 anni I
56 - 74 anni (.
Oltre 75 anni d’eta I

A

3. Puo indicare quale titolo di studio ha conseguito?
1. Elementari I |
2. Medie inferiori 1
3. Medie superiori 1
4. Laurea I

4. Puo indicare quale professione svolge?
1. Settore primario (agricoltura) 1
2. Settore secondario (industria) 1
3. Settore terziario (servizi) I
4. AIro (SPECITICAIE) ....vvviiiii it e e e e s I

5. Trova chiari e comprensibili i concetti spiegati sinora (PAT/PATI/P1/DP/RA)?
1. Per niente [

2. Poco I
3. Abbastanza I
4. Molto 1
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SEZIONE B - | TEMI DEL P.A.T. e del P.A.T.I. del Conselvano

1. IL SISTEMA AMBIENTALE

Il PAT tutela le risorse naturalistiche e valuta la sostenibilita ambientale degli interventi attraverso la
Valutazione Ambientale Strategica. Il PATI ha fissato gli obiettivi strategici per la tutela
dell’ambiente, in particolare prevede:

* il miglioramento delle reti ecologiche,
* la salvaguardia del paesaggio fluviale e dei corsi d’acqua,
* l'individuazione delle fonti di inquinamento, la tutela delle aree di pregio, ecc..

1.1  Siritiene sufficientemente informato su questo tema?
Si I NO 11

1.2  Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si I NO 11

1.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte (ad esempio aree che
secondo lei meritano di essere valorizzate, segnalazioni su punti critici per I'inquinamento,
ecc.)

2. DIFESA DEL SUOLO

Per difesa del suolo si intende la salvaguardia del territorio, dei fiumi, dei canali, dei collettori idrici e
delle acque sotterranee. Un’attenta gestione del territorio consente la prevenzione da rischi e
calamita naturali: questo € possibile attraverso un’analisi delle risorse naturali del Comune di Agna,
che permetta di quantificarle, di localizzarle, di conoscerne “lo stato di salute”, di definire le regole
che ne consentano la tutela e il rispetto.

Il PAT, conformemente a quanto previsto dal PATI, avra I'obiettivo di:

* individuare le aree a maggiore rischio di dissesto idrogeologico e le aree esondabili (soggette a
possibili straripamenti);

+ individuare misure per un miglioramento ambientale e per la sicurezza idraulica del territorio e
definire regole generali per gli interventi di trasformazione urbanistica nelle aree urbanizzate o
da urbanizzare.

2.1 Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Sl I 1 NO I |
2.2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Sl I 1 NO | _ |

2.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte
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IL PAESAGGIO AGRARIO

Il PAT individuera le aree del paesaggio agrario di interesse storico-culturale. Gli obiettivi fissati dal
PATI sono i seguenti:

3.1

3.2

tutela delle attivita agricole sostenibili a livello ambientale, dei valori archeologici, storici e
architettonici presenti nel territorio;
conservazione o ricostituzione del paesaggio agrario e del relativo patrimonio di biodiversita (che
comprende ogni genere e specie di esseri viventi nel territorio di Agna);
individuazione e “classificazione” delle aree paesaggistiche e produttive del territorio (es.: aree
con produzioni specializzate, aree da tutelare perché dotate di risorse naturali o paesaggistiche
di grande pregio, ecc.);
promozione nelle aziende agricole di attivita con scopo ricreativo, didattico e agrituristico, nei
casi in cui ci siano dei limiti all'utilizzo del suolo per scopi agricoli (dovuti all'importanza
paesaggistica di tali aree).

Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Sl I 1 NO I _ |

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?

Sl I NO I

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte

4.

IL PAESAGGIO DI INTERESSE STORICO

Il PAT individuera gli elementi significativi del paesaggio di interesse storico e il sistema di regole
utili per tutelarli.

In particolare :

4.1

4.2

edifici di valore storico-architettonico-culturale o legati alla memoria collettiva, le relative
pertinenze e i contesti figurativi;
parchi e giardini di interesse storico architettonico;
insediamenti rurali (che comprendono anche aree verdi circostanti);
viabilita storica extraurbana e gli itinerari di interesse storico ambientale;
sistema storico delle acque derivate e delle opere idrauliche;
sistemazioni agrarie tradizionali (i filari alberati, le piantate, ecc.);
zone archeologiche.

Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Sl I NO I

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?

Sl I NO I

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte
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I CENTRI STORICI

Il PAT si occupera di valutare la situazione reale dei centri storici, ovvero di quelle parti del paese
che hanno un valore storico, culturale ed identitario. Attraverso il PAT si definiranno:

caratteristiche tipiche del centro storico;

possibilita di riqualificazione e di sviluppo;

elementi che segnalano uno stato di abbandono o di degrado;

regole che migliorino la tutela e la riqualificazione del centro storico, ma che ne favoriscano
anche la rivitalizzazione (sostenendo attivita commerciali e artigianali e incoraggiando la
residenza in questi luoghi);

direttive e norme per la salvaguardia di elementi di rilievo storico-architettonico.

Il PAT dunque stabilira dei parametri e delle regole che chiariranno quali interventi saranno possibili

(de

finendo i limiti per la nuova edificazione) e quali saranno le destinazioni d’uso.

5.1 Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

si 1| NO 1 |

5.2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?

Sl I 1 NO | _ |

5.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte

6.

IL SISTEMA INSEDIATIVO

Il sistema insediativo riguarda tutti quegli spazi/aree del Comune in cui sono presenti strutture
costruite a scopo residenziale, industriale, commerciale, direzionale e turistico. Il PAT:

6.1

6.2

verifica l'attuale struttura degli insediamenti e stabilisce gli interventi utili a migliorarne la
funzionalita;

individua le opportunita di sviluppo residenziale (verificando e stabilendo quanti e quali
ampliamenti siano possibili e dove possano essere realizzati);

definisce gli standard urbanistici, le infrastrutture ed i servizi necessari agli insediamenti
esistenti e di nuova previsione, precisando gli standard di qualita urbana e gli standard di qualita
ecologico-ambientale;

stabilisce gli standard abitativi e funzionali, che determinino condizioni di vita decorose per gli
abitanti.

Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Si I 1 NO I

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si I NO I

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte
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IL TERRITORIO RURALE

Il PAT salvaguarda gli aspetti storico-culturali delle attivita tradizionali e lo sviluppo delle attivita
agricole sostenibili, tramite:

7.1

7.2

8.

promozione e tutela dei suoli ad elevata vocazione agricola (limitandone il consumo e fissando
regole e criteri per interventi su tali aree);
classificazione dei territori in base alle loro caratteristiche, ad esempio, distinzione tra aree a
produzione agricola tipica o specializzata, aree integre, aree compromesse;
definizione di regole per tutelare i beni culturali tipici della zona agricola;
promozione di un’agricoltura sostenibile, che utilizzi tecnologie non inquinanti e che consenta il
risparmio di energia e di risorse;
valorizzazione e recupero del patrimonio edilizio esistente (es. fabbricati rurali non piu funzionali
all’attivita agricola o abbandonati);

Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Si I_1 NO I_ 1

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Sl I NO I 1

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte

LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE E L’ARCHEOLOGIA INDUSTRIALE

Il PAT, conformemente a quanto indicato nel PATI, valutera I'attuale stato delle attivita produttive e

defi

nira:

le aree produttive di rilievo comunale;

il dimensionamento e la localizzazione delle eventuali nuove previsioni produttive, commerciali e
direzionali, in relazione alle infrastrutture e alle caratteristiche del territorio;

la funzionalita degli ambiti produttivi, la dotazione e gli standard di qualita dei servizi e delle
infrastrutture, al fine di migliorare il rapporto tra attivita di produzione, servizi, qualita
dell’lambiente e dei luoghi di lavoro;

i criteri per la disciplina, lo spostamento o il recupero delle attivita produttive e degli edifici
industriali non compatibili con la zona o inutilizzati.

Il PAT prevede il riutilizzo per uso culturale e didattico dei manufatti che documentano la storia della

civi
8.1

8.2

Ita industriale (fabbriche, mulini, ecc.).

Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Sl I NO I

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si I NO I

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte
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IL SETTORE TURISTICO-RICETTIVO

Il PAT, in coerenza con il PATI:

9.1

9.2

9.3

valuta le attivita turistico-ricettive gia esistenti, verificandone I'importanza e I'andamento;
individua le aree e le strutture che potrebbero essere destinate al turismo di visitazione,
all’agriturismo, all’attivita sportiva;

analizza e prevede la dotazione di servizi e attrezzature che migliorino la qualita delle proposte
turistiche;

interviene sulla viabilita (ciclopedonale, stradale e via acqua) e sulle sue regole, per renderla
compatibile con uno sviluppo qualitativo del settore turistico-ricettivo;

promuove lo sviluppo del settore, conciliando le esigenze di crescita (anche e soprattutto in
termini di qualita) con quelle di preservazione dell’equilibrio ambientale, socio-culturale,
agroproduttivo, storico-culturale, ecc.

Ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Si I 1 NO I

Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si I NO I

Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte (ad esempio segnalazioni
su aree che andrebbero valorizzate)

10. 1 SERVIZI A SCALA TERRITORIALE

Il PAT, sulla base di quanto indicato dal PATI, individua i servizi presenti sul territorio e ne definisce

glii
Inp

nterventi di trasformazione e riqualificazione.

ATI individua e disciplina i cosiddetti “poli funzionali”, cioe le aree di importanza sovracomunale

dove sono concentrate una o piu funzioni “strategiche” (economica, scientifica, culturale, sportiva,

dell

a mobilita, ecc.).

Il PAT definisce i bacini d’'utenza e le condizioni di sostenibilita ambientale dei servizi.

10.

10.

10.

1 Siritiene sufficientemente informato su questo tema?
Sl I 1 NO | |

2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si I NO I

3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte (ad esempio quali sono,
secondo lei, i servizi carenti o difficilmente raggiungibili, quali i servizi ben organizzati, ecc.)
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IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE

Il PATI si occupa delle infrastrutture a scala sovracomunale: rete della viabilita sovracomunale,
interventi di mitigazione delle opere sul territorio circostante, mobilita ciclo-pedonale
sovracomunale.

Il PAT definira:

* |l sistema della viabilita locale, della mobilita ciclo-pedonale e i collegamenti con la viabilita
principale;

* |e condizioni e gli interventi per la sicurezza stradale, per I'accessibilita e la fruibilitd degli
insediamenti, per la qualita urbana ed ecologica;

* |e fasce di rispetto stradale.

11.1 Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Si 11 NO 1
11.2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si 11 NO I

11.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte (ad esempio proposte per
nuove piste ciclabili, segnalazioni su situazioni di pericolo, proposte per il trasporto pubblico,
ecc.)

LO SVILUPPO DELLE FONTI DI ENERGIA RINNOVABILE

Il PAT, coerentemente con il PATI, provvede a:

* incentivare l'uso delle fonti rinnovabili di energia (solare termico, fotovoltaico, geotermico, ecc.);

* ridurre i consumi di energia, promuovendo la certificazione energetica degli edifici;

* promuovere tecniche piu sostenibili per le costruzioni e per gli interventi di riqualificazione
urbana;

* incentivare la partecipazione dei cittadini nelle attivita a favore dell’lambiente.

12.1 Si ritiene sufficientemente informato su questo tema?

Si 11 NO 1
12.2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Si 11 NO I

12.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte (ad esempio quali
interventi potrebbero incoraggiarla ad utilizzare fonti rinnovabili di energia, quali iniziative
dovrebbe intraprendere il Comune per informare i cittadini, ecc.)
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IL SISTEMA DELLA CONNETTIVITA’ E DELL’INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Il PAT, coerentemente con il PATI, individua le politiche per la diffusione delle innovazioni
tecnologiche.

Inoltre il PAT approfondisce il tema della gestione delle antenne per la telefonia mobile.
13.1 Siritiene sufficientemente informato su questo tema?

Sl I 1 NO | _ |
13.2 Sarebbe interessato ad approfondire questo argomento?
Sl I 1 NO | _ |

13.3 Ci fornisca le sue segnalazioni specifiche e le sue proposte

14.0 Se lo desidera puo segnare qui ulteriori commenti o richieste da avanzare
all’Amministrazione, che le valutera nel corso della stesura del PAT e/o del successivo

Piano degli Interventi:
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Vi ringraziamo per la vostra collaborazione alla prima fase del percorso di partecipazione per il
Piano di Assetto del Territorio del Comune di Agna.

Potete riconsegnare il questionario compilato, possibilmente entro il 30 Aprile 2009, presso la
sede comunale nel punto di raccolta appositamente predisposto presso l'ingresso.

Se desiderate ulteriori informazioni in merito ai temi trattati in questo documento, potete visitare i
seguenti siti:

www.regione.veneto.it/ Ambiente+e+Territorio/Territorio/Urbanistica+e+Beni+Ambientali/PAT.htm

www.regione.veneto.it/Ambiente+e+Territorio

www.provincia.pd.it —www.pianionline.it

Il documento é disponibile anche sul sito comunale: www.comune.agna.pd.it

E’ possibile contattare il Comune di Agna al seguente recapito:
Ufficio Tecnico Comunale - Urbanistica Edilizia Privata
Responsabile: geom. Andrea Tasinato

Tel.: 049 5381190 int. 3/2

Attenzione:

Per la compilazione del presente questionario invitiamo i cittadini a

farsi eventualmente assistere dai propri tecnici professionisti di fiducia

(geometri, ingegneri, architetti).
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