COMUNE DI AGNA

PROVINCIA DI PADOVA

COPIA
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 107

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (P.T.P.C.) PER IL TRIENNIO 2015-2017.

L'anno duemilaquindici il giomo dieci del mese di dicembre alie ore 17:29, nella sala delle adunanze, si &
riunita la Giunta Comunale.

All’appello nominale risultano

PIVA GIANLUCA SINDACO P |
STURARO BARBARA - ASSESSOREE VICES. A N
POMETTO ANDREA ASSESSORE - P
 VEDOVETTO CARLO ASSESSORE , P
| RAMPAZZO ERIKA ASSESSORE ESTERNO P

Partecipa alla seduta il dott. ENNIO CALLEGARI, Segretario Comunale.

Il Sig. PIVA GIANLUCA nella sua qualita di SINDACO, assume la presidenza e, riconosciuta legale I'adunanza,
dichiara aperta la seduta.

Comunicata in elenco ai éag-ruf)po consiliari, contestualmente alla pEb-licTzione,
ai sensi dell’art, 125 del D. Lgs. 18 agosto 2000, N. 267

| N. 516 REG. PUBBL.
| CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D. Lgs. 267/2000)

I sottoscritto centifica che copia del presente atte deliberativo viene pubblicato all’Albo Pretotio on line per quindici giomi consecutivi dal
31-12-2015 ai sensi dell'an. 124, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, N, 267.

| Agna, li 31-12:2015 Il Responsabile del Servizio
| F.to dott. Gianluca Piva

|
|
S . I

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA'
(art. 134, comma 3, D. Lgs. 267/2000)

La presente deliberazione E' DIVENUTA ESECUTIVA indata decorso il termine di venticingue giomi dalla

data del 31-12-2015 di pubblicazione all'Albo Pretorio on line ai sensi dell'art, 134, comma 3, del D. Lgs. 18.08.2000, N. 267.

Agna li 11 Segretario Comunale
F.to dout. Ennio Callegiri

La presente copia & conforme all'originale T

Li31-12-2015

DOTT. G N[UCA PIVA



DELIBERA DI G.C. N. 107
Seduta del 10-12-2015

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (P.T.P.C.) PER IL TRIENNIO 2015-2017.

Proposta di deliberazione del Responsabile della 1* AREA.
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

RICHIAMATA la Legge 6.11.2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” in atmazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburge del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predetta disposizione ha previsto:

- I’istituzione dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione, individuata nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e lintegriti delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto
legislativo 150/2009, ora A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione per effetto dell’art. 5 comma 3 del D.L.
31-8-2013 n. 101 convertito in Legge 30 ottobre 2013, n. 125;

- l'approvazione, a cura di AN.AC, di un Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, finalizzato ad assicurare l'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

- Iindividuazione, per ogni Amministrazione, di un responsabile della prevenzione della corruzione soggetto
che, negli enti locali, & identificato di norma nel segretario Comunale salva diversa e motivata determinazione;

- I'approvazione in ogni Amministrazione di un Piano triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) da
redigersi sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A. come sopra predisposto ed approvato;

- ladelega al Governo ai fini dell’adozione di un Decreto Legislativo per il riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
delega cui & conseguita I'approvazione del D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33;

RILEVATO che Part. 10 del D.Lgs. 33/2013 come sopra approvato, prevede che ogni Amministrazione adotti un
Programma triennale per la trasparenza e I'integrita (P.T.T.L), da aggiornare annualmente, ¢ nel quale indicare le
iniziative previste per garantire un adeguato livello di trasparenza nonché la legalita e lo sviluppo della cultura
dell’integrita;

VISTOQ il Piano Nazionale Anticorruzione approvato da CIVIT (ora AN.AC.) con deliberazione n. 72 in data 11
settembre 2013;

RILEVATO che lo stesso ha la funzione di assicurare I’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche indicazioni vincolanti per I’elaborazione della
propostadi P.T.P.C;

RICHIAMATA la delibera G.C. N. 83 in data 31.12.2013, esecutiva, di approvazione del Piano triennale della
trasparenza e del Piano triennale anticorruzione, come predisposti dal segretario comunale prot-tempore (reggente a
scavalco) dott. Guido Carrarello;

PRECISATO che:

- il Comune di Agna, fino al 11.04.2015 ha fatto parte dell'Unione dei Comuni del Conselvano, Ente costituito con
aito in data 20.12.2012 a rogito del Segretario Comunale del Comune di Conselve, Rep. n. 824, con altri cinque
Comuni della zona, poi diventati sei per inclusione del Comune di Bovolenta;

~ a partire dal 1.1.2013, al predetto ente erano state gradualmente trasferite tutte le funzioni ad esclusione delle
attivita che comportano spese di investimento e di manutenzione straordinaria con i relativi finanziamenti, nonché
le attivita relative al funzionamento degli Organi Politici e del Segretario Comunale, all’approvazione dei Bilanci
Comunali, afla pestione dei attivi € passivi e all'URP nonché trasferito, dal 1.1.2014, anche tutto il personale
comunale;

- con il recesso dal'Unione, dal 12.04.20153, sono ritornate in capo al Comune tuite le funzioni dapprima trasferite
all'Unione unitamente a tutto il personale comunale trasferito all'Unione dal 1.1.2014 eccetto una unita (Agente di
P.L.) autorizzato al irasferimento per mobilita volontaria presso altro Ente a decorrere dal 31.12.2014;
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PRESQ ATTO che nei termini di legge, I'ente Unione non ha predisposto il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC) 2014/2016 efo 2015/2017 e il Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI - contenuto nel
PTPC);

RITENUTOopportuno, su indicazione del Segretario comunale pro-tempore (reggente), dott. Ennio Callegari,
approvare il piano triennale di prevenzione della corruzione 2015 - 2017;

ESAMINATA Ia proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015 - 2017, elaborala dal Responsabile
della prevenzione della corruzione, individuato nel Segretario pro-tempore, dott. Ennio Callegari reggente la Segreteria
comunale di questo Ente dal 1.10.20135, composto da:

- 1l Piano triennale di prevenzione della cormizione - P.T.P.C.;

- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi”;

- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi”;

- Tavola Allegato 3 “Misure preventive™;

DATO ATTO che:

- il Piano triennale di prevenzione della corruzione P.T.P.C. contiene anche il Programma Triennale per la
trasparenza ¢ I'Integrita (P.T.T.L}, formandone uno degli allegati (Tavola allegato 4);

- considerati i tempi ristretti, & stata omessa la preventiva pubblicazione dello schema di Piano sul sito del Comune,
al fine di permetterne la consullazione da parte dei soggetti portatori di interesse;

- [I'allegato 3 “Misure preventive” ¢ stato predisposto con riferimento alla struttura organizzativa del Comune definita
con delibera G.C. N. 13 in data 5.5.2015;

VISTA la delibera n. 12 del 22 Gennaio 2014 dell’ ANAC che esprime |'avviso che la competenza ad adottare il Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione, per quanto concerne gli enti locali spetta alla Giunta, anche alla Juce
dello stretto collegamento tra il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e i documenti di programmazione
previsli dal Piano Nazionale Anticorruzione;

VISTO il decreto sindacale prot. n. 2072 in data 12.05.15 il quale lo stesso Sindaco assume la responsabilita di P.O.
dell’AREA 1™ (AREA AFFARI GENERALI SEGRETERIA E SERVIZI );

VISTI i pareri istruttori espressi ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art. 147 bis del T.U.E.L. n. 267/2000, allegato “A”
al presente atto;

SI PROPONE
1} La premessa é parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) DI approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Agna per il triennio 2015/2017,
predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione, ovvero dal Segretario comunale pro-tempore, dott.
Ennio Callegari, come composto da:

- Il Piano triennale di prevenzione della corruzione - P.T.P.C. (allegato B);

- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi”;

- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi”;

- Tavola allegato 3 “Misure preventive”

- Tavola allegato 4 “Programma Triennale Trasparenza 2015-2017";

3) Di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiomato previa verifica dello stato di attuazione;

4) DI disporre la pubblicazione del P.T.P.C. ed allegato Programma triennale per la trasparenza e I'integrita sul sito
istituzionale del Comune — sezione trasparenza;

5) DI dichiarare, con separata votazione unanime, il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma del D. Lgs. 267/2000,

LA GIUNTA COMUNALE
Preso atto della proposta di deliberazione istruita dal Responsabile della 1* Area su indicazione del Segretario
comunale pro-tempore, comprensiva dei pareri attestanti la regolarita tecnica e la regolarita contabile espressi dai

responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147bis del D.Lgs. n. 267/2000, allegato A al presente
atto;
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Ritenuta la stessa conforme alla volonta di questa Amministrazione;
Con voti unanimi palesemente espressi;
DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione come sopra riportata e che si intende qui integralmente trascritta, senza
alcuna modificazione e/o integrazione;

2. di comunicare il presente atlo ai capigruppo consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000;

3. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, previa separata ed unanime votazione, ai sensi deil'art. 134
comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000.

Allegati: - Allegato A (pareri ex D. Lgs. 267/2000)
- Allegato B {piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017 e tavole allegato 1,2,3 e 4)

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to PIVA GIANLUCA F.to DOTT. ENNIO CALLEGARI
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Allegato “A” alla deliberazione GC n. _\ CF del __AG Q2 2018

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (P.T.P.C.) PER IL TRIENNIO 2015-2017.

PARERI, ai sensi del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, in ordine alla PROPOSTA di DELIBERAZIONE

IL SINDACO/RESPONSABILE DELLA 1* AREA
“AFFARI GENERALL SEGRETERIA E SERVIZI SOCIALI”
{decreto sindacale N. 5/2015 del 12.5.2015)

Esaminata la proposta di deliberazione da sottoporre alla G.C. relativa all’oggetto suddetto;
ai sensi degli articoli 49, comma 1 ¢ 147-bis, comma | del D. Lgs. 267/2000;

ESPRIME
il seguente parere in ordine alla REGOLARITA TECNICA attestante la regolarit e la correttezza dell’azione

alfministrativa della presente proposta di deliberazione:
FAVOREVOLE.

CONTRARIO per le seguenti motivazioni:

NON DOVUTO per le seguenti motivazioni: //_\
Agnali /L'U/,t 2’[") — N
o IL SINDACO/RESPO ILE DELLA| & AL
doit. Gipnldca Piva Lt

IL RESPONSABILE DELLA 2 AREA “ECONOMICA E FINANZIARIA"
(nominato con decreto sindacale N. 1/2015 del 7.5.2015)

Esaminata la proposia di deliberazione da sottoporre alla Giunta Comunale relativa all'oggetto suddetto;

visto il parere tecnico rilasciato in data

atteso che la proposta stessa COMPERTANON COMPORTA riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-

finanziaria o sul patrimonio dell’Ente ai sensi degli articoli 49, comma 1, 147-bis, comma 1, e 153, comma 5, del D.
Lgs. 267/2000;

ESPRIME
il seguente parere in ordine alla regolarita contabile, della presente proposia di deliberazione

O FAVOREVOLE dando atto, se avente incidenza diretta nella conlabilitd dell’Ente, dell’avvenuta registrazione
delia prenotazione di impegno e/o di accertamento sul/i capitelo/i indicato/i nella proposta stessa.

00 CONTRARIO per le seguenti motivazioni:

;i( NON DOVUTO.

Agnali /lo° \3) .?Q[g
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2015 - 2017

1. PREMESSA

1.1. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono state approvate le "Disposizioni per Ia
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalits nella pubblica amministrazione"
prevede, fra l'altro, la predisposizione di un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) nonché, a
cura delle singole amministrazioni, di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.).

Il P.N.A. & stato approvato dalla C.I.V...T., ora A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013.

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche
indicazioni vincolanti per I'elaborazione def P.T.P.C., che sara adottato dall'organo di indirizzo
politico, su proposta del responsabile anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazionale e Piano della singola amministrazione -
risponde alla necessita di conciliare 'esigenza di garantire una coerenza complessiva del sistema a
livello nazionale pur lasciando autonomia alle singole amministrazioni per 'efficacia e I'efficienza
delle soluzioni.

1.2 Definizioni

* Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di
ottenere vantaggi privati ovvero inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo;

e P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione): programma di attivita, con
indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la
prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi e dej responsabili per I'applicazione
di ciascuna misura e dei tempi;

* Rischio: effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento _dell'interesse pubblico e quindi
dell’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichino eventi corruttivi
qui intesi:

* sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;

® comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche vengono adoperate per favorire
interessi privati owero;

* inquinamento dell'azione amministrativa dall’esterno;

* Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente;

* Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si
verifichi;

* Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse {input del
processo} in un prodotto {output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).



1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale I'amministrazione sistematizza e
descrive un “processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno
corruzione” come sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita basato sui risultati di una
fase preliminare di analisi dell'organizzazione comunale, sia sul piano formale sia rispetto ai
comportamenti concreti, valutando dunque il funzionamento della struttura in termini di
“possibile esposizione” a fenomeni di corruzicne.

Il P.T.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e
le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi sono sviluppate o modificate a
seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione.

In tal modo & possibile perfezionare strumenti di prevenzione e contrasto sempre pit mirati e
incisivi sul fenomeno.

1l processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto una pluralita di soggetti sia
interni che esterni:

« il Responsabile Anticorruzione ha svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;

e i Responsabili dei Servizi della struttura hanno partecipato per le attivita dei settori di
rispettiva competenza;

e il Centro Studi Amministrativi della Marca Trevigiana ha predisposto l'individuazione deila
struttura del Piano e di alcuni processi, rimanendo in capo all’ente la definizione di ulteriori
processi e la valutazione dei rischi sugli stessi.

1.4 Normativa di Riferimento

e Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

e D.Lgs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna
per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190";

e D.lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato
dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del
2012";

e D.Lgs. 08.04.2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190";

e D.P.R. 16.04.2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, @ norma dell‘articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

e Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
juglio 2013,

2. SOGGETTI



2.1 | soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno dell’ente sono:

Responsabile Anticorruzione, segretario comunale pro-tempore: svolge i compiti attribuiti
dalla legge dal P.N.A. e dal presente Piano, in particolare elabora la proposta di Piano
triennale e i suoi aggiornamenti e ne verifica |'attuazione e I'idoneita;

Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il P.T.P.C. e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

Responsabili dei servizi: partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare per le
attivita indicate all’articolo 16 del d.lgs. n. 165/2001;

Responsabile della trasparenza, segretario comunale pro-tempore, ai fini del coordinamento
tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione {P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la
Trasparenza e |'Integrita (P.T.T.L);

Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei procedimenti
disciplinari;

Dipendenti dell’ente: partecipano ai processi di gestione dei rischi, osservano le misure
contenute nel P.T.P.C,, segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile;

Collaboratori dell’ente:  osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e nel codice di

comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di
riferimento.

2.2 1a Struttura Organizzativa del Comune

Id |Servizio Area o settore di appartenenza |Soggetto responsabile

1 [Personale e Risorse Umane Area Amministrativa {1* Area) |[Piva Gianluca

2 [Lavori Pubblici Area Tecnica (5* Area) Meneghesso Paolo

3 |Pianificazione e Gestione Territoriale |[Area Tecnica (4* Area) Tasinato Andrea

4 [Settore Patrimonio Area Tecnica (5* Area) Meneghesso Paolo

5 [Attivita Produttive Area Amministrativa (3” Area) |Negrisolo Maria Angelica

6 |Cultura Sport Formazione Area Amministrativa (3 Area) [Negrisolo Maria Angelica
7 |Servizi Sociali Area Amministrativa (1” Area) |Piva Gianluca

3.1 Procedure di formazione e adozione del Piano

e Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Responsabile di Servizio trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto I'individuazione delle
attivita nelle quali & pil elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete
misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure
comportino degli oneri economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima deile
risorse finanziarie occorrenti.

e Entro il 31 dicembre di ogni anno il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali necessarie alla
relativa attuazione e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

* La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo
diverso altro termine fissato dalla legge.



Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica, ed alla ANAC {Autorita Nazionale Anticorruzione)
nonché pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amministrazione Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivita dell'amministrazione.

Misure di prevenzione comuni a tutti i settori a rischio.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle Tavola delle misure preventive (Allegato 3), che

costituisce parte integrante e sostanziale del presente Piano, si individuano in via generale, per il
triennio 2015-2017, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei settori
di cui al precedente articolo:

a. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e della totale accessibilita, tutti
i procedimenti concernenti le attivita ad alto rischio di corruzione devono essere conclusi
con provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa
ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni, etc), salvo i casi in cui sia
prevista la deliberazione di G.M. o di C.C.

| provvedimenti conclusivi:

devono riportare in narrativa la descrizione dei procedimento svolto, richiamando tutti gli
atti prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale;

devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando |
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
delllAmministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme di
riferimento;

devono essere redatti con stile il pili possibilmente semplice e diretto per consentire a
chiunque di comprendere appienc la portata di tutti i provvedimenti;

di norma il soggetto istruttore della pratica deve essere distinto dal titolare dei potere di
adozione dell'atto finale.

3. Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, ogni Responsabile di Servizio

competente, entro 60 giorni dalla approvazione del Piano, dovra avviare "la standardizzazione dei
processi interni” mediante la redazione di una check-list (lista delle operazioni} contenente per
ciascuna fase procedimentale:

il responsabile del procedimento;

i presupposti e le modalita di avvio del procedimento;

i relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari} da applicare;
le singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi

i tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

- la modulistica da adottare;
- i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa
- ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare ['iter amministrativo.



Ogni Responsabile di Servizio, entro 90 giorni dall'approvazione del Piano, provvede a
rendere pubblici mediante il sito web dell'Ente, nell'apposita sezione inclusa in Amministrazione
Trasparente, i dati informativi relativi ai procedimenti tipo opportunamente standardizzati, con
particolare riferimento alle attivita a rischio individuate ai sensi del presente Piano. Cio al fine di
consentire il controllo generalizzato sulle modalita e i tempi procedimentali.

4. L'ordine di trattazione dei procedimenti, ad istanza di parte, & quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Per i procedimenti d'ufficio si segue l'ordine
imposto da scadenze e prioritd stabilite da leggi, regolamenti, atti deliberativi, programmi,
circolari, direttive, etc.

5. Il Responsabile del procedimento o il Responsabile di Servizio che si trovi in situazioni
nelle quali vi sia conflitto d'interessi anche potenziale, deve astenersi dall'adozione di pareri, di
valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del provvedimento finale.

b. Meccanismi di controllo delle decisioni:

* Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli
atti dell'’Amministrazione, per le attivita a pi elevato rischio, i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti sono pubblicati all'Albo Pretorio on line, raccolti nelle specifiche sezioni del
sito web dell'Ente, in attuazione al D.Lgs. n.33/2013, e resi disponibili per chiunque a
tempo indeterminato, salve le cautele necessarie per la tutela dei dati personali.

e Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalita e i tempi procedimentali, i
Responsabili di Servizio, entro 60 giorni dalla approvazione del Piano, provvedono a
rendere pubblici mediante il sito web dell'Ente, nell'apposita sezione, i dati informativi
relativi ai “procedimenti tipo" opportunamente standardizzati, can particolare riferimento
alle attivita a rischio individuate ai sensi del presente documento.

* In una logica di integrazione ed organicitda degli strumenti organizzativi, ai fini dei
meccanismi di controllo delle decisioni, si assumono parte integrante del presente
documento il Regolamento in materia di controlli interni adottato con deliberazione di
Consiglio Comunale n, 2/2013, in applicazione dell'art.3 del D.L. 174/2012, convertito in
Legge 213/2012.

c} Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano.

1. 1 Responsabili di Servizio comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione,
entro 30 giorni dalla approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti assegnati
al proprio Servizio cui siano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad alto rischio di
corruzione. Tale comunicazione & effettuata anche ai fini dell'individuazione del personale da
inserire nei programmi di formazione.

2. Definita la procedura di standardizzazione dei processi interni per le attivita a rischio di
corruzione, i Responsabili di Servizio informano i dipendenti assegnati a tali attivita nell'ambito
della struttura di competenza ed impartiscono loro le relative istruzioni operative al fine di
assicurare it monitoraggio ed il feedback costante sulle attivita, In particolare, il dipendente
assegnato ad attivita a rischio di corruzione:

» dovra riferire al Responsabile di Servizio 'andamento dei procedimenti assegnati ed il
rispetto dei tempi dei procedimenti;
* dovra informare tempestivamente il Responsabile di Servizio dell'impossibilita di rispettare

i tempi del procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni in

fatto e in diritto che giustificano il ritardo. Il Responsabile di Servizio dovra intervenire

tempestivamente per ['eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e, qualora le



misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra

informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione,

proponendogli le azioni correttive da adottare.

3. Con cadenza trimestrale, ogni Responsabile di Servizio dovra produrre al Responsabile
della prevenzione della corruzione uno specifico report sulle attivita a rischio di corruzione nel
quale saranno evidenziati:

s La pubblicazione dei procedimenti standardizzati
| procedimenti attuati;
| Responsabili di procedimento;
I} rispetto dei tempi procedimentali;
Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimento dell'iter dei procedimenti;
| motivi dell'eventuale mancato rispetto dei tempi procedimentali;
Le azioni correttive intraprese e/o proposte;
Le verifiche effettuate circa la possibilita di attuare la rotazione degli incarichi ai sensi del
successivo art.7;
Il Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro 60 giorni dall'acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun Servizio, pubblica sul sito istituzionale dell'Ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

d) Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

1. Il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti & uno degli indicatori piu
importanti di efficienza e di efficacia dell'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede
di controllo di gestione e controllo successivo di regolarita amministrativa, ai sensi del
Regolamento dei controlli interni. Con specifico riferimento al rischio di corruttela, il rispetto dei
termini procedimentali & un importante indicatore di correttezza dell'agire del pubblico ufficiale.
Di contro, il ritardo nella conclusione del procedimento costituisce sicuramente un'anomalia.

2. Tale anomalia deve poter essere in ogni momento rilevata dal Responsabile di Settore in
modo da:

o riconoscere i motivi che 'hanno determinata;
s intervenire prontamente con adeguate misure correttive.

3, A tal fine, il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano, deve
informare tempestivamente il Responsabile di Servizio dell'impossibilita di rispettare i tempi del
procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni di fatto e di diritto
che giustificano il ritardo.

4. |l Responsabile di Servizio interviene tempestivamente per I'eliminazione delle eventuali

anomalie riscontrate e, qualora le misure correttive non rientrino nella sua competenza normativa
ed esclusiva, dovra informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della corruzione,
proponendogli le azioni correttive da adottare.
e) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelll afferenti le attivita di cui al precedente punto
d., tra I'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere.

1. Con cadenza trimestrale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un
report circa il monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del Settore di appartenenza,
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con {'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di



qualunque genere e i Responsabili di Servizio e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo,
in detti procedimenti.

4.1 Procedure per la selezione e formazione del personale,

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, compatibilmente con i tempi di
attivazione dei percorsi formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla formazione
del personale degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in merito perverra sulla
base delle intese ex art.1 comma 60 della L.n.190/2012, definisce apposito programma annuale di
informazione e formazione sulle materie di cui al presente documento ed, in generale, sui temi
dell'etica e delia legalita.

2. Il programma di formazione coinvolgera:

e |l Responsabile della prevenzione della corruzione;

* | Responsabili di Servizio;

* |l personale destinato ad operare nei Settori a rischio individuato sulla base della
comunicazione che effettueranno i Responsabili di Servizio.

3. Al fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il
programma, i Responsabili di Servizio saranno invitati a formulare specifiche proposte formative
contenenti:

» le materie oggetto di formazione;
* il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di
corruziene;

le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire;

e |e priorita.

4. Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di
variazione, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione di cuj al presente
documento. Saranno previste iniziative interne di informazione e di feedback gestionale
sullandamento delle attivita di cui al presente documento, anche direttamente curate dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

5. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

5.1 Rotazione degli incarichi.

Nelle more della individuazione di regole applicative specifiche per le amministrazioni locali, in
relazione alle caratteristiche organizzative e dimensionali delle stesse:

* i Responsabili di Servizio, previa verifica della possibilita di individuare figure professionali
fungibili, favoriscono la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivity con pit elevato
rischio di corruzione e riferiscono in merito al Responsabile della prevenzione della
corruzione,

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica, di concerto con il Sindaco, entro
i 30 giorni antecedenti la prima scadenza degli incarichi di posizione organizzativa
successiva all'adozione del presente Piano, la possibilita di attuare la rotazione nell'ambito
di detti incarichi con riferimento ai Servizio nei quali & piti elevato il rischio di corruzione,
compatibilmente con ia specifica professionalita richiesta per i medesimi, assicurandone,
comunque, la continuita dell’azione amministrativa.

6.1 Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadini e le imprese.



Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da
seguire nei rapporti con i cittadini e le imprese:

a) La comunicazione di awvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino,
imprenditore, utente, che chiede il rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo,
concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominativo del Responsabile del
Procedimento, I'Ufficio presso il quale & possibile prendere visione degli atti e dello stato del
procedimento, il termine entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo, |' email ed il
sito internet del Comune.

b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un
provvedimento nelle materie ad alto/medio rischio corruzione si devono impegnare:

e 3 non offrire somme di danaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia
direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine del rilascio del
provvedimente amministrativo richiesto o al fine di provocare violazione della legge o lo
sviamento deli'attivitd amministrativa dalle finalita fissate dalla legge;

e denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di danaro o altra
utilita ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei
confronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali
soggetti legati all'impresa da rapporti professionali;

e comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti
la compagine sociale;

e indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori,
i soci e i dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Servizio e dipendenti
dell'Amministrazione.

6.2 Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale .

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dail’art. 1, comma 46
della L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolc Il del libro secondo dei codice penale:

e non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

e non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

s non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per {'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere,

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, e tenuto a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere
stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della
L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale,



ai loro superiori gerarchici. [ Responsabili di Servizio formulano la segnalazione riguardante la
propria posizione al Segretario Generale ed al Sindaco.

4, Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art, 1, comma 51,
della L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente (Wishtleblower) che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identit3 del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata
su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per (a difesa dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accesso
previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (ciog2 competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici
ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi
di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

6. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

* Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto
dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

* Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i
quali I'Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con
D.P.R. n. 62/2013. nonché , si applicheranno le disposizioni del Codice di Comportamento del
comune di Agna in corso di approvazione.

8. Alla stregua dell'art. 4, comma 5, del “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”, per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelle di valore non superiore €
150,00 anche sotto forma di sconto. Tale valore non deve essere superato nemmeno dalla somma
di piti regali o utilita nel corso dello stesso anno solare, da parte dello stesso soggetto. | regali e le
altre utilitd, comunque ricevuti fuori dai casi consentiti, sono immediatamente restituiti, a cura
dello stesso dipendente cui siano pervenuti.

7. Individuazione delle aree di rischio.

L'art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di default’ alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

* concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;



e scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a perscne ed enti pubblici e privati;

e autorizzazione o concessicne.

Oggetto del presente P.T.C.P. & I'analisi delle citate aree nel contesto del’ente. Le stesse
costituiscono, in fase di prima applicazione, il contenuto minimale del piano. Ulteriori aree di
rischio saranno prese in considerazione in sede di elaborazione dell’aggiornamento del P.T.P.C.

L'allegato 2 del P.N.A. prevede peraltro 'articolazione delle citate aree in sotto aree, e piu
precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
¢ Reclutamento

s Progressioni di carriera
e Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
s Definizione dell’'oggetto dellaffidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando
Redazione del cronoprogramma
Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto

s & & @& & @ & &5 & & & ®

C) Area: provvedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari prividi_effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
¢ Provvedimenti amministrativi vincotati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto_economico
diretto ed immediato per il destinatario

¢ Provvedimenti amministrativi vincolati neil’an

» Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

e Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

+ Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale




s Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
e Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

8. La mappatura dei rischi.
Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivita a rischio corruzione, si tratta di
individuare all'interno di queste aree alcuni processi specifici.

Per “processo” si intende cid che avviene durante un’operazione di trasformazione: un
processo & infatti un insieme di componenti che opportunamente bilanciate consentono di
ottenere un determinato risuitato.

Ai fini della definizione della nozione di “processo” il P.N.A. approvato recita: “/f concetto di
processo é pii ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure
di natura privatistica. La mappatura consiste nell'individuazione del processo, delle sue fasi e deile
responsabilita per ciascuna fase. Essa consente 'elaborazione del catalogo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come sopra
definito e i procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990.

Tralasciando il fatto che neila realta comunale questi ultimi non sempre sono codificati e/o
aggiornati, la differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono
formalizzati mentre il processo che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui
Yamministrazione ordinariamente agisce, e che tiene anche conto in particolare delle prassi

interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni all'amministrazione che nel processo
intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui presa a riferimento & quella del processo
come sopra definito, articolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra suggerire il P.N.A.,
anche per “aggregati di processo”.

Pertanto, se & vero che il P.N.A. approvato “....fornisce specifiche indicazioni vincolanti per
I'elaborazione del P.T.P.C." il criterio con cui sono stati individuati i processi non ha potuto che
essere sperimentale, basato sull’esperienza concreta dei componenti il gruppo di lavoro, gruppo
che ha operato tenendo conto delle esempilificazioni fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi”.

® Gestione del rischio.

9.1 Principi per la gestione del rischio

IF processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle
linee guida UNI 1SO 31000:2010.

La predette indicazioni di metedo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6
del P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autorit nazionale anticorruzione, con deliberazione n.72/2013.

9.2 Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi e si
traduce nel fare emergere i possibili rischi di corruzione per ciascun processo come sopra
individuato.



L'attivita di identificazione & stata effettuata mediante:

e indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento alla lista esemplificativa dei rischi di
cui all’Allegato 3;

e consultaziane e confronto con i Responsabili di servizio competenti;

e ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilité amministrativa} e
disciplinari che hanno interessato 'amministrazione negli ultimi 5 anni;

L'indagine si & conclusa con I'elaborazione della Tavola allegato 2 “Registro dei rischi”.

9. 3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. prevede che I'analisi del rischio sia costituita dalla
valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce
(impatto) per giungere alla determinazione del fivello di rischig. Il livello di rischio & rappresentato
da un valore numerico per la definizione del quale si rinvia alla Tabella Allegato 5 del P.N.A. con le
precisazioni fornite dal dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi prevede che:

e La probabilita_del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, & valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:
o Discrezionalita
e Rilevanza esterna
e Complessita
s Valore economico
¢ Frazionabilita
o Efficacia dei controlli

e L'impatto & considerato sotto il profilo:
e organizzativo
econormico
reputazionale
organizzativo, economico e sull'immagine

o |l livello di rischio & rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del valore
assegnato alla frequenza con il valore assegnato all'impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori €]
importanza
dell'impatto

0 nessuna probabilita 0

1 improbabile 1

2 poco probabile 2

3 probabile 3

4 molto probabile 4

5 altamente probabile 5

e La ponderazione del rischio consiste nel considerare lo stesso alla luce dell’analisi effettuata e
nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamente si é ritenuto opportuno
graduare convenzionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo:




Valore livello di rischio - intervalli Clussificazione del rischio
(0] nuilo
»0<5 5€arso
>5<10 moderato
>10< 15 riltevante
>15< 20 elevato
>20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica riguardano il calcolo della
probabilita e il valore dell'impatto indicati nella Tabella Allegato S del P.N.A.. Al fine di assicurare
omogeneita di criteri, il Dipartimento ha stabilito che:

* il valore della "Probabilitd" va determinato, per ciascun processo, calcolando la media
aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione della
probabilita";

¢ il valore dell’"mpatto” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica
dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna "Indici di valutazione dell'impatto";

e il livello di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere nel suo valore
massimo uguale a 25.
¢ Il trattamento del rischio.

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o uiteriori. Le prime sono definite tali in quanto
sono quelle 1a cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. alle quali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabella:

. . ) Tavola  allegatol
Id Misura obbligatoria PNA ’
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 3
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali 9
3 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage10
— revolving doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti12
{Whistleblowing)
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14




13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
14 Monitoraggio termini procedimental 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in entil7
pubblici vigilati dal Comune ed enti di diritto privato in controllo
pubblico partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasparenza, formazione,
monitoraggio dei termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa
dell’ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da
ciascuna amministrazione. Giova peraltro ricordare che le stesse diventano obbligatorie una volta
inserite nel P.T.P.C. 'adozione di queste misure & valutata anche in base all'impatto organizzativo
e finanziario connesso alla loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure posscno essere a carattere trasversale, ad esempio
I'informatizzazione dei processi ovvero |'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il
riutilizzo degli stessi.

L'indicazione delle misure di trattamento dei rischi sono indicate nella Tavola Allegato 3
“Miisure preventive” allegata al presente piano.

o |l monitoraggio.

La gestione del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e alla
successiva messa in atto di uiteriori strategie di prevenzione.

Essa @ attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio. Spetta
in particolare ai /Responsabili di Servizio informare il Responsabile della prevenzione della
corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e di qualsiasi altra
anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni
necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione,
le azioni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull’attivita
svolta nel’ambito della prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette alla Giunta
comunale.

La predetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile nel sito web
istituzionale del Comune.

* Leresponsabilita.

Il sistema normativo individuato al precedente paragrafo 1.4 delinea in modo puntuale le
responsabilitd di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di prevenzione alla
corruzione. Rinviando a tali norme, qui si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie ivi
previste.

+ Responsabile della prevenzione della corruzione
e responsabilita dirigenziale: in caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti;




* responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno all'immagine: in caso di
commissione all’interno dell’amministrazione di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, responsabilita escluse in presenza di comportamenti
conformi agli adempimenti allo stesso assegnati dalla Legge e dal P.T.P.C.;

* responsabilita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure
di prevenzione previste dal piano;

* Responsabili di Servizio

* Responsabilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1 comma 33 L
190/2012;

* Responsabilita dirigenziale: ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti
informatici;

e Dipendenti

* Responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal piano.






1o
ot uf o h.n”%.
1A

i ‘ ; 1
Comune di 1 i /(Q'}. Lt /(,' =4t ./.gmzuukc';:mc w‘s
Plana triennale di prevenzione della corruzione Triennio 2015~ 2m7

Tavola Allegata 1 - Catalogo del Pracessi

Progressivo | Area | Sub Processo (ovvera fasi o egaregato di processl)

1 A 1 |Approvazione o modifica del Piano triennale dal fabbisogna e piano occupazionale annuale

2 A 1 |Selezione personale con bando di concorso pubblico

3 A 1 iNomina commissione concorso

4 A 1 [Ammisstone candidati

5 A 1 |Reclutamento personale con prove selettive

6 A 1 [Definizione dei criter per |a valutazione delle prove e dei titoli

7 A 1 | Reclutamento personale per mobilita con avviso di selezione

8 A 2 |Selezione personale con progressionl verticall

9 A 2 | Contratto decentrato integrativo per [a parte relativa alla metodologla al fini delle progressioni orizzontali

10 A 2 |Selezione del personale per |a progressione orizzontale

11 A 3 |Individuazione dell'incarica quale strumento idoneo e corretto per soppetire ad un bisogno dato

12 A 3 | Definizione dei criter) al finl del conferimenta di incarichi Interni ed esterni

13 A 3 | Selezlone per il conferimento di incarlchl Internl ed esterni

14 8 2-3-5 Affidamento LFS con procedura aperta

15 B 7 | Alfidamento LFS mediante procedura negoziata

16 B S Nomina commissione in gara con offerta aconomicaments ptd vantaggiosa

17 B 8 | Affidamento diretto LES

18 B 2 | Affidamenti In economia LFS

19 B 9 | Annullamento gara, revoca del bando ovvero mancata adozione provvedimento di aggiudicazione definitiva

20 B 12 | Autorizzazione at subappalto

i | 8 11 | Approvazione pertzia suppletiva o di variante al contratto stipulato

22 B 13 | Approvazione proposta di accorde bonario

23 [ 1 | Emisslone ordinanza contingiblle ed urgente

2 c 3 Rilascio titoli edilizi {rilasclo permessa a costruire, rilascio titolo abilitativo in sanatoria, autorizzazioni implant| produttivi, elettrodotti ed
Imptanti con tecnalogta UMT,) e attivita di repressione abusl edilizi {ordinanza d| sospensione lavorl, ordinanza di demolizione)

25 c 3 | Attivita di controllo ex post su SCIA edilizia

% c & Approvazione accordo urbanistico (art. 6 LR 11/2004) / Accordo di programma (art. 7 LR 11/2004} / Approvazione planl urbanistici attuativi
dliniztativa privata {art. 19 LR 11/2004)

27 Predisposizione ed approvazione Piano degli Intervintl e Piano Assetto del Territarlo e successive variantl

28 Attivita di controllo ex post su SCIA su attivity produttive (artt. 17, 18 e 23 LR, 50/2012);

29 c 3 Attivita di controllo ex post su SCIA su attivith dl somministrazione di alimentl e bevande (Artt, 9, 8-bis, 9 lett. da a) a I) della LR.
29/2007, art. 33 L.R. 11/2013)

30 3 | Attivita di controlla ex post su SCIA esercizio di attivita di acconciatore (art, 77 D.Lgs. 59/2010)

31 3 |Attlvita di contrallo ex post su SCIA esercizio di attivits di estetista (art. 78 del D.Lgs. n. 59/2010)

3z C 3 | Attivith di controlo ex post su SCIA esercizio di attivith di commercio di cose antiche
Autorizzazione all'apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformazione di tipologla di grand) strutture di vendita {art, 19,

33 C 5 |commalL.R.50/2012), mutamento del settore merceologico di grandl strutture di vendita a grande fabbisogno di superficie {art. 19,
comma 3. LR. 50/2012)
Autorizzazlone all'apertura di un esercizio di somministrazione di alimenti e bevande ubicato in una zona assoggettata a tutela della

34 C 5 |programmazione comunale (art. 8, comma 1, LR, 20/2007), trasferimento di un esercizio di somministrazione di alimenti 8 bavande verso e
allinterno d una zona assoggettata a tutela dalla programmaziong comunale { art, 8, comma 1, LR. 25/2007)

15 c 5 Autarizzazianl per il commerclo su aree pubbliche con posteggio {art. 3 LR. 10/2001), autorizzazione per il commercio sy arae pubbliche in
farma itinerante {art. 4 L.R. 10/2001)

36 5 | Autorizzazionl per sale glochi, autorizzazione per trattenimentt pubblici, autorizzazionl per attraziont viaggianti

37 D 3 | Concesslone di benefici econamici per conto di altr entl a persone fisiche

38 D 3 | Attivita relative a concesslone di benefici economicl comunall a persone fisiche per finalit sociall, pravia pubblicazione di avviso pubblico

39 o 3 | Attivita relative a concessione di benefici economicl comunall a persone fisiche per finalita sociali

a0 3 | Attlvita relative a concesslone di beneficl econamicl comunall ad entt ed assoclazioni per finalita culturaliffoikloristiche/sportive

a1 0 3 Attivita relative a concessioni di spazt pubbliei imitatl a canone agevolato o servizl comunali pubblici con accesso limitato a persone fisiche

previa pubblicazione di awviso pubblica
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Tavola Allegata 2 - Reglstro dei Rischi
Progressiva | Area | Sub Passibile rischio
1 A | 1 |individuazione delle priorit sulla base di requisiti di accesso “personalizzatl” e non di esigenze oggettive
. Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati’ ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il
2 A 1 | possesso del requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidatl
] particolari.
3 _i A 1 Irregolare compasizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamenta di candidati particolari / conflitto di interessi
nei commissarl nominati
4 A | 1 |Uso di falsa documentazione, mancato rispetto del termint per la presentazione dl istanze di partecipazione alle prove selettive
5 A | 1 Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove ed elusione della cogenza della regola dell’anonimato
per la prova scritta
6 A | 1 |Predeterminazione dei criteri di vafutazione delle prove allo scopo di reclutare candidat} particolari
7 A | 1 |Procedere al reclutamento di soggetti predeterminati
8 A | 2 {|Progressioni di carrlera accordate lllegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti / candidati particolari
g Az Individuazione criteri ad personam che limitano la partecipazione. Inosservanza delle regale procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione
10 A | 2 }Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e delf'imparzialita della selezione
1 Ala Muotivazione generica e tautoleglica circa la sussistenza dei presuppostl di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
__|scopo di agevolare soggetti particolarl
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparentt idonei a verificare il
12 A 1 3 |possesso dei requisiti attitudinall e professionali richlesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati
o particolari
13 A | 3 |Inasservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza & dell'imparzialita della selezione
14 B | 2 [Scelta diparticolari tipologie di contratto (es. appalto integrato, concessione, leasing ecc.} al fine di favorire un concorrente
15 B | 2 |Scelta del criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente il vantaggiasa al fine favorire un’impresa
16 8 | 2 Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con Il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, possano favorire o sfavarire determinati concorrenti
17 B 3 | Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un'impresa o escluderne altre
18 B | 5 |Accordl collusivi tra le imprese volti a manipolarne gil esiti di una gara
19 B 5 JAccordi collusivi tra le imprese volti a limitare la partecipazione ad una gara
20 B | 7 |Ricorso all'istituto al fine di al fine di favorire un soggetto predeterminato
21 B | 7 |Frazionamenta di appalti per far rtentrare gli importi di affidamento entro  itl stabilitt per it ricorso afla procedura negoziata
22 B { 7 |Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire un'impresa @ escluderne altre
23 8 | 5 |Componente/i della commissione di gara colluso/i con concorrentefi
24 B | 5 |Discrezionalita tecnica utilizzata per favorire un soggetto predeterminato
25 B | 8 |Ricorso all'istituta al fine di al fine di favorire un soggetto predeterminato
26 B |2 Applicazione dell'istituto a fattispecie non contemplate dal regolamenta al fine di favorire ['affidamento diretto ovvero la
procedura negoziata
27 B | 9 |Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o per concedere un indennizzo all'aggiudicatario
28 8 |12 Subappalto quale modalita di distribuzione di vantagg} per effetto di accordo collusive intervenuto in precedenza frai
partectpanti alla gara dell'appalto principale
29 B | 11 |Non corretta classificazione della variante al fine di permetterne I'approvazione
30 B | 11 | Mancata rilevazione di errore progettuale
1 8 |11 Favorire I'affidatario per compensarlo di maggiori costi sostenuti per errore progettuale o procedurale che non sl ritiene di
rilevare
32 B | 11 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti profittando dell'errore della stazigna appaltante
13 B8 | 13 |Concessione all'affidatario di vantaggi ingiusti
34 [ 1 |Mancanza dei presupposti per emissione ordinanza contingibile ed urgenta
35 C 3 | Dichtarazionl mendad avvero uso di falsa documentazione
36 c!3 Violazione del PAT/PI oppure erronea applicazione/interpretazione della normativa vigente allo scopo di consentira il ritascio
del titolo abilitativa / autorizzazione a richiedent! particolari non idonei
37 c 13 Inosservanza delle regole procedurali per i controlli ex post nei termint sulle SCIA allo scope di non far rilevare la mancanza dej
T requisiti e presupposti per |'esercizio delle attivita
38 C 6 |Previsione di requisitt ad personam e sproporzione fra beneficio pubbiico e privato
39 C Insorgenza di condizioni urbanistiche particolarmente vantaggiose per determinati portatori di interessi economici
40 [w Inosservanta delle regole procedurali per | controlli / dichiarazioni mendaci uso di falsa documentazione
an cls Viclazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di consentire il rilascio dell’autorizzazione a
richiedenti particolari che non né avrebbero titolo
42 C 5 1Inosservanza delle regole procedurali per i controlli / dichiarazioni mendadi uso di falsa documentazione




a3 c | "violazione degli atti di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di cansentire il rilascio dell’autorizzazione a3
| @ Irichiedenti particolari che non ne avrebbero titolo / Dichiarazionl mendaci ovvera uso di falsa documentazione

[Violazione delle regole procedurali disciplinanti di autorizzazione di pubblica sicurezza allo scopo di consentire il rilascio

44 ¢ | & |dellautorizzazione a richiedenti particolari che non né avrebbero titolo / Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa
documentazione
45 ) D 3 rDk:hiarazlorll ISEE mendaci / uso falsa documentazione
46 -, D | 3 |Dichiarazioni ISEE mendaci / uso falsa documentazione / predisposizione di requisiti ad personam nel bando
_47 - o | 3 | Diseriminazione nella scelta degli ambiti/soggetti da sostenere/ uso falsa documentazione in fase di rendicontazione
a8 | D . 3 | Dichlarazioni ISEE mendaci e uso di falsa documentazione
49 | D | 3  Bandicon beneficlari predeterminabili
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